LA LEY 13/2015
UNA VISION PRACTICA Y TRANSVERSAL

BLOQUE Il
REPERCUSIONES DE LA LEY EN LOS AMBITOS DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL, URBANISTICO, MEDIOAMBIENTAL Y
JUDICIAL

LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

José Jesus Montoya Gualda
Secretario de General del Ayuntamiento
de Churriana de la Vega



LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

l. MARCO NORMATIVO
l.I. PATRIMONIO E INVENTARIO DE AA.PP. (en especial las EE.LL)

— Atrticulos 2.2 y Disposicion Final Segunda en relacion con el articulo 3, 6.f), 32.3y 4, 36.1y 39y
concordantes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas (LPAP)

— Avrticulos 50 a 53 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, e Autonomia Local de Andalucia.

— Articulos 57 a 61 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de la Entidades Locales de
Andalucia (LBELA).

— Atrticulos 95 a 114 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (RBELA).

— Articulos 74 a 87 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

— En lo no dispuesto en los articulos anteriores, se aplicara supletoriamente los articulos 17 a 36 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio (RBEL).

— Instrucciones de contabilidad local vigentes desde el 1 de enero de 2015:
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

l.IREGISTRO DE LA PROPIEDAD

— Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley
Hipotecaria (LH).

— Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de
febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

— Decreto de 14 de febrero de 1947 por el que se aprueba el Reglamento Hipotecario (RH)

— Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias al
Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcidon en el Registro de la
Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

— Real Decreto 297/1996, de 23 de febrero, sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de los
Contratos de Arrendamientos Urbanos.

l.III CATASTRO

— Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refudido de la Ley
del Catastro Inmobiliario.

— Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

— Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de
febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

[.IV URBANISMO

— Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLS).

— Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. (LOUA).

— Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. (RDUA).

— Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el réegimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en el suelo no urbanizable en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

— Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestion
Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana (RGU).

— Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias al
Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la
Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

— Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (LOE).
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

I.V. OTRAS NORMAS

— Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal.

— Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.
— Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos RuUsticos.
— Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol.
— Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

— Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

— Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

— Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas.

— Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

— Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

— Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa.
— Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ll. CUESTIONES BASICAS SOBRE EL PATRIMONIO Y EL INVENTARIO MUNICIPAL (Arts. 50 a
62 LBELA)

1. DEBER DE PROTECCION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO

Las Administraciones Publicas, y, entre ellas, las Entidades Locales, estan obligadas a proteger y
defender su patrimonio. El inventario de los bienes y derechos que integran su patrimonio se
convierte en un instrumento juridico imprescindible para el ejercicio oportuno de las facultades
correspondientes en defensa y proteccion del mismo.

2. EL PATRIMONIO DE LOS ENTES LOCALES

1. El patrimonio de las entidades locales esta constituido por el conjunto de bienes, derechos y
acciones que, por cualquier titulo, les pertenezcan, y esta orientado en su totalidad a la
consecucion de sus fines. Corresponde su gestion a la propia entidad o entidades de ella
dependientes, que la ejerceran bajo su responsabilidad directa, salvo la de los elementos del
patrimonio que se hallen adscritos a los fines de las entidades de cooperacion en que estén
integradas.

2. Los elementos del patrimonio de las entidades locales, en atencion al uso o servicio destinado,
se clasifican en demaniales y patrimoniales. Los bienes comunales, que son aquellos cuyo
aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos, tienen la consideracion de dominio
publico.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Presuncion de patrimonialidad de bienes y derechos en su adquisicion (Art. 51 LBELA)

Los bienes y derechos de las entidades locales se entienden adquiridos con el caracter de
patrimoniales, sin perjuicio de su posterior afectacion al uso o servicio de interés general.

Reglas generales sobre la disposicidon del patrimonio (Art. 52 LBELA)
1. Los bienes y derechos de dominio publico o demaniales son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.
2. Las entidades locales de Andalucia podran disponer de sus bienes y derechos de caracter
patrimonial mediante subasta publica, concurso o adjudicacion directa, previo cumplimiento de
los requisitos legalmente establecidos, sin necesidad de autorizacion previa de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, cualquiera que sea su importe.
3. No podran imponerse cargas 0 gravamenes sobre los bienes o derechos patrimoniales de las
entidades locales sino con los requisitos exigidos para su enajenacion.

Libertad de pactos en el trafico juridico de bienes y derechos patrimoniales (Art. 53 LBELA)

Los contratos, convenios y demas negocios juridicos sobre los bienes y derechos patrimoniales
estan sujetos al principio de libertad de pactos.

Las entidades locales podran, para la consecuciéon del interés puablico, concertar las clausulas y
condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarias al ordenamiento
juridico o a los principios de buena administracion.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

3. INVENTARIO. OBLIGATORIEDAD, CONCEPTO Y SIGNIFICACION.

Obligatoriedad

De conformidad con el articulo 32.1 de la Ley 33/2003 de Patrimonio de de las
Administraciones Publicas (LPAP), de caracter basico, éstas estan obligadas a inventariar los
bienes y derechos que integran su patrimonio, haciendo constar, con el suficiente detalle, las
menciones necesarias para su identificacion y las que resulten precisas para reflejar su situaciéon
juridica y el destino 0 uso a que estan siendo dedicados.

Concreta el art. 32.4 LPAP, también de caracter basico, que el inventario patrimonial de
las comunidades autonomas, entidades locales y entidades de Derecho publico vinculadas o
dependientes de ellas incluird, al menos, los bienes inmuebles y los derechos reales sobre los
mismos, abriendo la posibilidad legal de formar y aprobar inventarios parciales de bienes
inmuebles y de derechos reales.

El Inventario Patrimonial de las Entidades Locales y Entidades de Derecho Publico
vinculadas o dependientes de ellas incluira, al menos, los bienes inmuebles y los derechos reales
sobre los mismos.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Concepto y significacién
El Inventario es un catalogo o relacion de bienes, de cualquier clase, de los que sean

titulares las Administraciones locales. Constituye una garantia y es un soporte inapreciable para
la conservacion y defensa de los bienes en él incluidos.

Es usual y tradicional en la doctrina la distincién entre registros juridicos y registros
administrativos. Los primeros tienen una finalidad juridica. Asi, el Registro de la Propiedad,
prototipo de estos ultimos, cumple la de salvaguardar la propiedad privada y reflejar sus
vicisitudes. La inscripcion registral conlleva importantes efectos que se sintetizan en los llamados
principios registrales.

Los registros administrativos son distintos en su origen y finalidad. Son meros
instrumentos auxiliares. Su finalidad es servir de constante recordatorio para que, en el
caso del Inventario de Bienes, la Corporacion ejercite las facultades que le corresponden
en relacion con los mismos. El registro administrativo es un instrumento de informacion de los
bienes y derechos de que la Corporacion local es titular. No afiade nada a las potestades de
defensa; pero, indudablemente, el tener certeza de la titularidad de un derecho constituye la
garantia, soporte y presupuesto para facilitar y garantizar su conservacion y defensa. Es clasica,
entre los autores, la cita de la STS de 9 de junio de 1978, que dice: “el inventario municipal es un
mero registro administrativo que por si solo ni prueba, ni crea, ni constituye derecho alguno a
favor de la Corporacion, siendo mas bien un libro que sirve, respecto de sus bienes, de
recordatorio constante para que la Corporacién ejercite las facultades que le corresponden”.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El inventario general de los Entes Locales. Obligatoriedad.

Las Entidades Locales estan obligadas a formar un inventario general consolidado de
todos sus bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisicion.

Se presumira que un bien de dominio publico destinado a un uso o servicio publico,
pertenece a la Entidad Local en la forma prevista en la propia inscripcion.

El inventario general consolidado estara integrado por los siguientes inventarios
parciales:

a) El de bienes, derechos y obligaciones de la Entidad Local, incluidos los cedidos a otras
Administraciones o a particulares que hayan de revertir a la entidad.

b) El del Patrimonio Municipal del Suelo.
c) El del patrimonio historico.

d) Los de los organismos autobnomos y otras entidades con personalidad propia dependientes de la
Entidad Local.

Actualizacion del inventario
Las Entidades Locales deberan tener actualizado su inventario, sin perjuicio de su
rectificacion y comprobacion.

La Presidencia de la Entidad Local ordenara la anotacion en el inventario de todo acto de
adquisicion, enajenacion, gravamen o que tenga cualquier tipo de repercusion sobre la situacion
fisicay juridica de los bienes y derechos.

José Jesus Montoya Gualda 10



LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Rectificacion del inventario

La rectificacion del inventario general consolidado se verificara anualmente reflejando las
incidencias habidas en los bienes y derechos durante este periodo.

Es decir, se deberan reflejar las adquisiciones, ventas, permutas, servidumbres,
alteraciones de calificacion juridica de los bienes y cualesquiera otras con repercusion en los
bienes y derechos objeto del Inventario ocurridas durante el ejercicio anual.

Comprobacién del inventario

El inventario general debera comprobarse por el Pleno de la Entidad Local siempre que se
renueve la Corporacién, con el objeto de deslindar responsabilidades que pudieran derivarse para
los miembros salientes de la misma y para los entrantes (arts. 33.2 RBEL, 36.2 y 56 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por RD 2568/1986). A tal efecto, la persona titular de la Secretaria notificara a las
personas miembros de la Corporacion la puesta a disposicion del inventario, por un plazo de
cinco dias, para que realicen las comprobaciones y formulen las alegaciones que estimen
oportunas. De no presentarse alegaciones se extendera diligencia acreditativa de dicha
circunstancia.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Competencias sobre el inventario
a) Atribuciones de la Alcaldia

Entiendo que el procedimiento de formacion y rectificacion del inventario se inicia e impulsa
por el Presidente de la corporacion local, quien girara las instrucciones necesarias para la elaboracion
y aprobacion, rectificacion y comprobacion del inventario.

b) Competencias Pleno.

Es cierto que ningun precepto de la LPAP, de la LBRL, ni del TRRL, atribuyen expresamente la
competencia para la aprobacion del Inventario General de Bienes. No lo hacen los arts. 21 y 22 LBRL
cuando asignan las competencias al Pleno y al Alcalde en el régimen comuan. Tampoco lo hacen,
respecto de las denominadas Grandes poblaciones, los arts. 123, comprensivo de las competencias del
Pleno, 124, relativo a las competencias del Alcalde, y 127 que enuncia las competencias de la Junta de
Gobierno. Si lo hace, y con meridiana claridad, el art. 100 RBELA cuando afirma: “Corresponde al
Pleno de la Entidad Local la aprobacion, rectificacion y actualizacion del inventario general consolidado”,
de donde se infiere que también le corresponde a este Organo aprobar, rectificar y actualizar los
ir_lverlltarios parciales de los bienes y derechos municipales. ElI quérum exigido es el de la mayoria
simple.

No obstante, el Pleno puede delegar el ejercicio de estas atribuciones en el Alcalde o en la Junta
de Gobierno Local (art. 22.4 LRBRL).

En los organismos autonomos y en los entes publicos con personalidad propia
dependientes de la Entidad Local o vinculados a la misma, las aprobaciones, rectificaciones y
comprobaciones seran aprobadas mediante acuerdo de sus respectivas asambleas u O6rganos
superiores de gobierno, adoptados de conformidad con su normativa reguladora.

El inventario general consolidado aprobado por el Pleno de la Entidad Local, lo autenticara la
persona titular de la Secretaria, con el visto bueno de la Presidencia.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

c) Atribuciones del Secretario/a General:

Se exige que el Inventario sea autorizado por el Secretario de la Corporacion, con el visto bueno
del Presidente.

Con respecto a las funciones publicas reservadas a los puestos de Secretaria (puestos
reservados a funcionarios con habilitacibn de caracter nacional) de acuerdo con el Real Decreto
1174/1987 de 18 de septiembre le corresponde llevar y custodiar el inventario de bienes de la entidad
local.

Ausencia de procedimiento para la elaboracidon del Inventario

En cuanto al procedimiento para su elaboracidon, todas las disposiciones citadas guardan
escrupuloso silencio. La formacién del Inventario no esté sujeta a tramitacion reglamentaria alguna, ni su
aprobacion requiere publicidad. Tampoco se establece nada sobre el soporte de la informacion, aunque
el articulo 101 RBELA establece que “Las Entidades Locales promoveran la utilizaciéon de medios
técnicos, informaticos y telematicos para la elaboracion y el adecuado mantenimiento del inventario.
Solo se exige que el Inventario sea autorizado por el Secretario de la Corporacién, archivandose los
documentos que refrendaren los datos del Inventario con separacion del resto de la documentacion del
ente local (arts. 30 y 32 del RB). Y se exige que la resefia de los bienes y derechos se efectie con
numeracion correlativa de cada uno, dentro del respectivo epigrafe.

En conclusion, no existe un procedimiento regulado para la formacion o rectificacion del
Inventario; ni en los textos locales basicos, ni en la LPAP. Por lo que nada impide que se adopten las
medidas y tramites que garanticen una correcta y eficiente confeccion del mismo, teniendo en
cuenta la regulacion mas detallada que hace el RBELA.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Utilizacion de medios técnicos

Las Entidades Locales promoveran la utilizacion de medios técnicos, informaticos y telematicos para la
elaboracion y el adecuado mantenimiento del inventario.

Anotacién de los bienes y derechos

La anotacion de los bienes y derechos en el inventario se efectuara con una numeracion correlativa
dentro del respectivo epigrafe. Se consignaran las variaciones que se produjeren y la cancelacion de los
asientos.

Epigrafes del inventario general consolidado (Art. 103 del RBELA)

En el inventario general consolidado los bienes y derechos se anotaran por separado, segun su
naturaleza, agrupandolos en los siguientes epigrafes:

. Inmuebles.

. Derechos reales.

. Muebles de caracter historico, artistico o de considerable valor econdmico.
. Valores mobiliarios.

. Derechos de caréacter personal.

. Vehiculos.

. Semovientes.

. Muebles no comprendidos en los anteriores enunciados.

. Bienes y derechos revertibles.

10. Propiedades inmateriales.

©CoO~NOOOTA,WNLPEF
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Epigrafe de bienes inmuebles (Art. 104 RBELA)

1. El inventario de los bienes inmuebles contendra los siguientes datos:
a) Nombre con el que fuere conocido el bien, si lo tuviere.

b) Naturaleza, clasificacion y calificacion del inmueble.

c) Situacion, con indicacion concreta del lugar en que radique, via publica a que dé frente y numero que en ella le
correspondiera, en las fincas urbanas, y el paraje, con expresion del poligono y parcela catastral, en las fincas
rasticas, y datos de individualizacion en el caso de vias publicas con especial referencia a sus limites, longitud y
anchura.

d) Linderos, con indicacion, en su caso, de la existencia de deslinde aprobado.

e) Superficie.

f) En los edificios, sus caracteristicas, datos sobre su construccién y estado de conservacion.
g) Aprovechamiento, destino y uso del bien y acuerdo que lo hubiera dispuesto.

h) Régimen de dominio publico o patrimonial, con expresion de si se trata de bienes de uso o de servicio publico,
comunales o patrimoniales.

i) Titulo en virtud del cual se atribuye a la Entidad Local.

j) Signatura de la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

k) Derechos reales constituidos a favor del bien.

|) Derechos reales que graven el bien.

m) Derechos personales constituidos sobre el bien.

n) Cuantia de la adquisicion a titulo oneroso, y de las inversiones y mejoras sustanciales efectuadas en el bien.
0) Valor real del inmueble.

p) Frutos y rentas que produzca.

q) Indicacion en su caso del valor cultural y medio ambiental del bien con mencion de las declaraciones de que haya
podido ser objeto.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2. Se levantaran planos de planta y alzado de edificios, y parcelarios que determinen graficamente la
situacion, linderos y superficie de los solares, parcelas no edificadas y de las fincas rusticas.

3. Las Entidades Locales podran incluir en el epigrafe de bienes inmuebles las vias de dominio
publico y uso publico, en cuyo caso se hardn constar los datos necesarios para su
individualizacion, con especial referencia a sus limites, longitud y anchura y, en su caso, fecha de
recepcion por el Ayuntamiento.

Epigrafe de derechos reales sobre inmuebles
El inventario de los derechos reales sobre inmuebles comprendera las circunstancias siguientes:
a) Naturaleza.
b) Inmueble sobre el que recayere.
c) Contenido del derecho.
d) Titulo de adquisicion.
e) Signatura de la inscripcion en el Registro de la Propiedad.
f) Cuantia de la adquisicion, si fuera onerosa.
g) Valor real del derecho.
h) Frutos y rentas que produzca.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Epigrafe de bienes y derechos revertibles

Bajo el epigrafe de bienes y derechos revertibles, se anotaran con el detalle suficiente,
segun su naturaleza y sin perjuicio de las remisiones a otros epigrafes y numeros del inventario,
todos aquéllos cuyo dominio o disfrute haya de revertir o consolidarse a favor de la Entidad Local
llegado cierto dia o al cumplirse o no determinada condicion. La unidad administrativa que tenga
adscrito el bien o derecho objeto de la reversion, comunicara a la Presidencia de la Entidad Local
con antelacion suficiente la fecha de la misma, para que la Entidad ejercite oportunamente las
facultades que le correspondan.

Se relacionaran en este epigrafe del inventario, entre otros bienes y derechos, los cedidos
por la Entidad Local, sometidos a condicibn, modo, carga o plazo, las concesiones y los
arrendamientos, sin perjuicio de su anotacion en el epigrafe del inventario que les corresponda.

Archivo de la documentacion

En el Archivo de cada Entidad Local debera haber una division especifica con el titulo de
Patrimonio, subdividida en tantas unidades como sean necesarias, identificadas mediante un
cbdigo de digitos, en la que deberan archivarse todos los documentos que recojan los datos del
inventario, cualquiera que sea el soporte, mecanico o electronico en el que estén recogidos, de
acuerdo con su normativa reguladora.

Al inventariar cada uno de los bienes y derechos debe consignarse, como ultimo dato, la
signatura del lugar del archivo donde se encuentre la documentacién relativa al mismo.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Actuaciones posteriores ala aprobacién del Inventario
El inventario general consolidado, o los inventarios parciales, aprobados por el Pleno de la
Entidad Local, los autenticara la persona titular de la Secretaria, con el visto bueno de la
Presidencia.
Deberd remitirse copia de las aprobaciones o rectificaciones del inventario que se
practiquen a la Administracion del Estado y a la Administracion de la Comunidad Autonoma.

Acceso al Inventario

Una caracteristica del inventario es su caracter de herramienta o instrumento de gestion
interna, de base de datos y referencia informativa de los bienes y derechos que integran el
patrimonio publico local.

En este sentido se puede afirmar que el inventario no esta configurado como un registro
publico sino interno de cada entidad local. En este sentido, asi lo contempla el apartado cuarto
del articulo 33 de la LPAP, apartado que aun cuando no es basico, si resulta clarificador a este
respecto, estableciendo que “estos datos no surtiran efectos frente a terceros ni podran ser
utilizados para hacer valer derechos frente a la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos”.
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LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Concluyendo dicho articulo con una prevision en cuanto a la consulta de sus datos por
terceros, la cual sélo sera procedente cuando formen parte de un expediente y de conformidad
con las reglas generales de acceso a éstos. Los arts. 43 y siguientes del Reglamento de la LPAP
aprobado por el Real Decreto 1373/2009 de 28 de agosto, regulan las condiciones para el acceso
a los datos del Inventario del Estado.

No obstante no es un archivo secreto, por o que en base y en aplicacion de lo previsto en
el art. 37 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre (en vatio legis hasta el dia 2 de octubre de 2016,
fecha de entrada en vigor de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas), cualquier interesado podra obtener copias, certificaciones o
informaciones sobre su contenido. Pudiendo los vecinos del municipio también tener acceso a la
base informativa del inventario local, al tener legitimacion para el ejercicio de la accion publica en
defensa de los bienes municipales.

Transparencia

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno establece en su articulo 8.3. que las Administraciones Publicas publicaran la
relacion de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algun
derecho real.
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4. INSCRIPCION REGISTRAL
Obligacion de inscribir (Art. 115 RBELA)

Las Entidades Locales deberan inscribir en el Registro de la Propiedad sus bienes
inmuebles y derechos reales asi como las actuaciones que incidan sobre los mismos, en los
términos que prevé la legislacion hipotecaria.

Sera suficiente, conforme a dicha legislacion, certificacion que, con relacion al inventario
aprobado por la respectiva Corporacion, expida la persona titular de la Secretaria, con el visto
bueno de la Presidencia de la Entidad Local, “y que producira iguales efectos que una escritura
publica” (art 85 TRRL). Veremos mas adelante que ya no es suficiente solo la certificacion.

Igual obligacion existird en relacion con los bienes y derechos susceptibles de inscripcion
en otros registros publicos a efectos de su proteccion.

La inscripciéon en el Inventario no produce efectos sustantivos respecto de los bienes a él
incorporados; por ello es indiscutible la prevalencia del Registro de la Propiedad sobre el
Inventario. La STS de 28 de abril de 1989, expone en este sentido: “El inventario municipal es un
mero registro administrativo que por si solo ni prueba, ni crea, ni constituye derecho alguno a
favor de la Corporacion, siendo mas bien un libro que sirve, respecto de sus bienes, de
recordatorio constante para que la Corporacién ejercite las facultades que le corresponden”.
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Por otra parte, en sentencias del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 1995,
1.10.2003, 10.12.2001, 15.10.1997, 23.01.1996, 28.04.1989, 9.06.1978; del TSJ de Castilla La
Mancha de 29.06.2006, Pais Vasco de 29.10.2004, Baleares de 3.07.2003, Extremadura de
14.11.2007, Cataluiia de 13 de diciembre de 2006, Castilla y Ledn, de 13 de octubre de 2006,
entre otras se ha puesto de manifiesto: “para considerar correcta la inclusion de un bien en el
Inventario Municipal es suficiente la simple existencia de indicios de que los bienes tienen
naturaleza publica, sin necesidad de una prueba acabada o fehaciente de dicha titularidad, y ello
por cuanto la inclusién de un bien a dicho inventario (o catadlogo) no tiene caracter "constitutivo”,
es decir, ni supone adquisicion dominical alguna, ni el hecho de que no estén incluidos algunos
bienes en el mismo supone que no pueda ostentar sobre éstos la Administracion algun derecho, y
ello sin perjuicio de que la catalogacion como bien publico pueda ser combatida ante los
Tribunales del orden civil. Es claro, y no se discute, que es la Jurisdiccion Civil la que tiene la
competencia para resolver en exclusiva las cuestiones relativas al derecho de propiedad”

Alteracion de la calificacion de los bienes (Art. 116 RBELA)

Deberd hacerse constar en el Registro de la Propiedad y demas registros publicos
cualquier alteracion de la calificacién juridica de los bienes inscritos.

Los asientos a que se refiere el apartado anterior se llevaran a cabo mediante
certificacion expedida por la persona titular de la Secretaria con relacion al inventario y a los
actos que hayan motivado la alteracion.

José Jesus Montoya Gualda 21



LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Régimen de determinadas inscripciones (Art. 117 RBELA)
1. La inscripcion de bienes procedentes de actuaciones urbanisticas, se regulara por su
legislacion especifica.
2. La inscripcion de agrupaciones, divisiones, segregaciones y agregaciones de bienes se llevara
a cabo mediante certificacion expedida por la persona titular de la Secretaria, con relacion al
inventario y a los actos que las han motivado.
3. La inscripcién de los bienes y derechos adquiridos mediante expropiacion se llevara a cabo en
los términos establecidos en la legislacion especifica.
4. Los convenios interadministrativos sobre bienes y derechos, una vez firmados, constituiran
titulo suficiente para inscribir en el Registro de la Propiedad u otros Registros las operaciones
gue contengan.

Bienes y derechos de Entidades dependientes de las Entidades Locales (Art. 118 RBELA)

1. Los organismos autonomos y otras Entidades dependientes de los Entes Locales con
personalidad juridica propia que adquieran bienes y derechos deberan proceder a su inscripcion
registral.

2. Los bienes de las Entidades Locales adscritos a sus organismos autbnomos y otras Entidades
dependientes con personalidad propia, permaneceran inscritos a nombre de la Entidad Local
debiendo hacerse constar la adscripcion en el Registro de acuerdo con la legislacion aplicable al
registro en cuestion.
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5. ANALISIS DEL ARTICULO 206 LH (redaccién segun Ley 13/2015)

Inmatriculacion. Arts. 203 al 207.

Entre los supuestos de inmatriculacion regulados en los articulos 203 a 207 de la Ley 13/2015, se
encuentra la inmatriculacion a favor de las Administraciones Publicas del art. 206, del que se hara
somero analisis en este apartado.

1. Inmatriculacion del dominio por expediente de dominio. Articulo 203.1
2. Inmatriculacion de un derecho real, no estando inscrito el dominio. Art. 203.2

3. Otros procedimientos de inmatriculacion. Articulo 204.

Sostiene algun autor que, en buena técnica, el contenido de este articulo deberia ser posterior al resto
de articulos sobre inmatriculacion. Si no es asi tal vez se deba al deseo del Legislador de no desubicar
al articulo 205 de su contenido original y porque el 206 entra en vigor en momento diferente.

Ademas del procedimiento prevenido en el art. 203 y la posibilidad de inscripcion de los titulos previstos
en los articulos 205 y 206, podra obtenerse la inmatriculacion de fincas en el Registro de la Propiedad
también en los siguientes supuestos:

1.° Fincas aportadas a expedientes de transformacion o equidistribucién urbanistica. Ha de
aportarse el titulo que proceda para inscribir las fincas de resultado (ver RGU y RHU).

2.° Fincas de reemplazo resultantes de expedientes de concentracion parcelaria.
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3.° Fincas objeto de expropiacion forzosa. Ver art. 53 Ley de Expropiacién Forzosa.
Articulo cincuenta y tres.

El acta de ocupacion que se extendera a continuaciéon del pago, acompafada de los justificantes
del mismo, sera titulo bastante para que en el Registro de la Propiedad y en los demas Registros
publicos se inscriba o tome razon de la transmision de dominio y se verifigue, en su caso, la cancelaciéon
de las cargas, gravamenes y derechos reales de toda clase a que estuviere afectada la cosa expropiada

El acta de ocupacion, acompafiada del justificante de la consignacién del precio o del
correspondiente resguardo de depdsito, surtird iguales efectos.

Los expresados documentos seran también titulos de inmatriculacion en el Registro de la
Propiedad.

4.° Fincas de titularidad publica resultantes de procedimientos administrativos de deslinde. Ver art.
53 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
Articulo 53. Inscripcion.

1. Si la finca deslindada se hallare inscrita en el Registro de la Propiedad, se inscribira igualmente el
deslinde administrativo referente a la misma, una vez que sea firme.

2. En todo caso, la resolucion aprobatoria del deslinde sera titulo suficiente para que la Administracion
proceda a la inmatriculacién de los bienes siempre que contenga los demas extremos exigidos por el
articulo 206 de la Ley Hipotecaria.
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5.9 En virtud de sentencia que ordene la inmatriculacion, obtenida en procedimiento declarativo en
gue hayan sido demandados todos los que, de conformidad con lo establecido en el articulo 203,
deban intervenir en el expediente, con las garantias de dicho articulo. Nota: de todos modos, la
calificacion de este documento tendra los limites del art. 100 RH, aunque se hagan mayores
especificaciones al respecto, que parecen dirigidas al Juez.

Estos procedimientos de inmatriculacion tienen la limitacion de dos afios respecto a terceros
de los efectos del art. 34 LH, salvo el del apartado 5°.

Obligaciones comunes del Registrador:

— Catastro. Si no han sido creadas previamente las parcelas catastrales correspondientes, el
Registrador remitira al Catastro copia de la representacion grafica aportada, para que éste le
devuelva las referencias catastrales de las fincas y su representacion grafica catastral indicando
si la finca ha de entenderse coordinada. Aunque no se dice de modo expreso, entiendo que esa
coordinacion debe de ser calificada por el Registrador.

— Edicto. Una vez practicada la inmatriculacion, el Registrador ordenara la publicacion de un edicto
gue refleje los datos de la finca o fincas que resulten del expediente, asi como su titularidad y
cargas que se publicara gratuitamente en el BOE.

4. Inmatriculacion por titulo publico de adquisicion. Articulo 205.
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5. Inmatriculacién a favor de las Administraciones Publicas. Articulo 206.
Este articulo entrd en vigor el 26 de junio de 2015 (Disposicion final 52 Ley 13/2015)

Este precepto no solo regula la inmatriculacién, sino la reanudacion del tracto y otras
operaciones registrales que tienen el denominador comun del uso de documentacion administrativa.

La novedad mas llamativa de la nueva redaccion es la desaparicion del privilegio que compartia
la Iglesia Catoélica con las Administraciones Publicas desde 1946 para poder inmatricular por este
procedimiento especial y que sobrevivio a la reforma de 1996.

El parrafo cuarto del apartado IV del PREAMBULO reza textualmente:

El articulo 206 se ocupa de la inmatriculacion de las fincas de las Administraciones Publicas y las
entidades de Derecho publico. Es destacable la desaparicion de la posibilidad que la legislacién de 1944-1946
otorgo a la Iglesia Catodlica de utilizar el procedimiento especial que regulaba aquel articulo. La autorizacion para
que la Iglesia Catdlica utilizara aquel procedimiento ha de situarse en un contexto socioeconémico muy diferente
del actual, influenciado aun por los efectos de las Leyes Desamortizadoras —a las que el Reglamento Hipotecario
dedica todavia cuatro articulos— y la posterior recuperacion de parte de los bienes por la Iglesia Catodlica, en
muchos casos sin una titulacion auténtica. Pero la desaparicion progresiva de las circunstancias histéricas a las
qgue respondidé su inclusién, asi como el transcurso de un tiempo suficiente desde la reforma del Reglamento
Hipotecario de 1998 que ya permitid la inscripcion de los templos destinados al culto catolico, proscrita hasta
entonces, unida a la facilidad y normalidad actual, en una sociedad desarrollada, con una conciencia exacta del
valor de los inmuebles y de su inscripcion en el Registro de la Propiedad, que posibilita la obtencion de una
titulacion adecuada para la inmatriculacion de bienes, hacen que se considere que la utilizacion de este
procedimiento especial por la Iglesia Catdlica, teniendo su razon de ser indiscutible en el pasado, sea hoy
innecesaria.
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Asi la Exposicion de Motivos justifica la situacion anterior, alegando que en 1946 habia un
contexto socioeconomico muy diferente del actual, influenciado adn por los efectos de las Leyes
Desamortizadoras y la posterior recuperacion de parte de los bienes por la Iglesia Catdlica, en
muchos casos sin una titulacion auténtica. La reforma del Reglamento Hipotecario de 1998
permitié la inscripcion de los templos destinados al culto catélico, por lo que han transcurrido 17
afos en los que ello ha sido posible. También es de destacar que, segun el art. 16 de nuestra
Constitucion, ninguna confesién tendra caracter estatal.
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QUIENES PUEDEN INSCRIBIR AL AMPARO DEL ART. 206.

Las Administraciones Publicas y las entidades de Derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de cualquiera de aquéllas.

Lo que debe entenderse por Administraciones Publicas debe buscarse a partir del 2 de octubre
de 2016 (entrada en vigor)en los articulos 2.3. (coincidentes) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en virtud de los cuales tienen la consideracion de
Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Autonomas, las Entidades que integran la Administracién Local, asi como los organismos
publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2 anterior.

Articulo 2 Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas, que quedaran
sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso,
cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas, que se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por las previsiones
de esta Ley.
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3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracion Local, asi como
los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2 anterior.

4. Las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones
publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion Publica, y supletoriamente por
la presente Ley.

Por tanto, tienen esta prerrogativa en la inscripciéon de sus bienes:
a) La Administracion General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.
c) Las Entidades que integran la Administracién Local, y.

d) Del sector publico institucional solo los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas.

No tienen esta prerrogativa, siendo sector publico:
1. Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas.
2. Las Universidades publicas, y
3. Las Corporaciones de Derecho Publico.

Actualmente, y en la misma linea, el concepto se encuentra en el art. 2 LRJAPYPAC vy el articulo
2 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

En la redaccién anterior, se aludia a las tres administraciones territoriales (Estado, la Provincia,
el Municipio) y a las Corporaciones de Derecho publico (a las que ahora no se alude expresamente). Se
sustituye la expresion de servicios organizados, que no exigia personalidad propia y estaban referidos
sblo al Estado, por entidades con personalidad juridica conectadas con cualquiera de las tres
administraciones territoriales.
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QUE DOCUMENTACION SE DEBE APORTAR PARA LA INSCRIPCION:
a) Titulo escrito de dominio, cuando dispongan de él, junto con

b) Certificacion _administrativa librada por el funcionario a cuyo cargo se encuentre la
administracion del inmueble con los requisitos que se indican, mas detallados, al incorporar en
parte el desarrollo _del Reglamento Hipotecario, articulos que han de decaer en lo que sean
contradictorios.

1. Requisitos de la Certificacion administrativa:
a) Previo informe favorable de los servicios juridicos del 6rgano.

b) Debe ser expedida por el funcionario a cuyo cargo se encuentre la administracion de los
mismos. En los Entes Locales sera la persona titular de la Secretaria.(Arts. 85 TRRL y 2 Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional)

Articulo 85 TRRL: Las Entidades locales deberan inscribir en el Registro de la Propiedad
sus bienes inmuebles y derechos reales, siendo suficiente a tal efecto la certificacion que, con
relacion al inventario aprobado por la respectiva Corporacion, expida el Secretario, con el visto
bueno del Alcalde o Presidente y que producira iguales efectos que una escritura publica.
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c) Contenido de la Certificacion administrativa:
1. Acreditacion del acto, negocio o0 modo de su adquisicion

2. Fecha del acuerdo del érgano competente para su inclusion en el inventario correspondiente o,
caso de no existir, fecha del acuerdo de aprobacién de la dltima actualizacion del inventario de la
gue resulte la inclusidon del inmueble objeto de la certificacion con indicacién de la referencia o
indicador que tenga asignado en el mismo.

3. Descripcidn, naturaleza patrimonial o demanial del bien y su destino en el primer caso o su
eventual afectacion, adscripcion o reserva, en el segundo.

c) Certificacion catastral descriptiva y grafica. Asimismo, las entidades referidas deberan aportar
certificacion catastral descriptiva y grafica de la parcela o parcelas catastrales, que se
corresponda con la descripcion literaria y la delimitacion geografica de la finca cuya
inmatriculacién se solicita en la forma establecida en la letra b) del articulo 9.

Casos art. 9. b): Siempre que se inmatricule una finca, o se realicen operaciones de parcelacion,
reparcelacion, concentracion parcelaria, segregacion, division, agrupacion o agregacion,
expropiacion forzosa o deslinde que determinen una reordenacion de los terrenos, la
representacion grafica georreferenciada de la finca que complete su descripcion literaria,
expresandose, si constaren debidamente acreditadas, las coordenadas georreferenciadas de sus
vértices.

José Jesus Montoya Gualda 31



LA INSCRIPCION DE BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Dicha representacion podra incorporarse con caracter potestativo al tiempo de
formalizarse cualquier acto inscribible, 0 como operacion registral especifica. En ambos casos se
aplicaran los requisitos establecidos en el articulo 199.

d) Representacion gréfica alternativa. Solo en caso de que la finca careciese de
certificacion catastral descriptiva y grafica, podra aportarse una representacion grafica
georreferenciada alternativa, la cual debera corresponderse con la descripcion literaria
realizada y respetar la delimitacion de los colindantes catastrales y registrales. A la
representacion grafica alternativa debera acompanarse informe del Catastro.
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3. QUE HA DE HACER EL REGISTRADOR.

1. Comprobar que todo o parte de la finca no esté inscrita a favor de persona alguna. Si
existieran fincas inscritas coincidentes en todo o en parte, denegard la inmatriculacion y enviara
certificacion de las referidas fincas a la Administracion solicitante, junto con la nota de calificacion.

2. Siinscribe, el Registrador ordenara la publicacion del edicto que refleje los datos de
las fincas que resulten del expediente, su titularidad y cargas que se publicara gratuitamente en el
BOE (regla séptima del Art. 203.1 LH).

3. Nota marginal. Como hay remision expresa al régimen del articulo 203, es claro que en
este caso tendra que extender nota marginal en la que conste la publicacion del edicto.

4. Utilizar el sistema de alertas en linea.

Estos procedimientos de inmatriculacion tienen la limitacion de dos afos respecto a
terceros de los efectos del art. 34 LH.
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4. TRACTO INTERRUMPIDO.

Como procedimiento alternativo al ordinario, estas entidades podran obtener la
reanudacion del tracto sucesivo interrumpido a través de certificacion administrativa, expedida
con los requisitos sefialados en el presente articulo, que ponga fin al procedimiento del art. 37.3
Ley Patrimonio AAPP, que se modifica ahora por la Disposicion Final Primera, con el siguiente
texto:

Ademas del medio previsto en el articulo 208 de la Ley Hipotecaria, la certificacion a que se refiere el
articulo 206 de esta Ley seré titulo valido para reanudar el tracto sucesivo interrumpido, siempre que los titulares
de las inscripciones contradictorias 0 sus causahabientes no hayan formulado oposicion dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que la Administracion les hubiese dado traslado de la certificacion que se propone inscribir,
mediante notificacién personal o, de no ser ésta posible, mediante publicacion de edictos en los términos que se
expresan a continuacion. Si los interesados no son conocidos, podra inscribirse la certificacion cuando las
inscripciones contradictorias tengan mas de treinta afios de antigliedad, no hayan sufrido alteracién durante ese
plazo y se hayan publicado edictos por plazo de treinta dias comunicando la intencion de inscribir la certificacion
en el tablon del Ayuntamiento, y en el “Boletin Oficial del Estado”, en el de la Comunidad Autonoma o en el de la
provincia, segun cudl sea la Administracién que la haya expedido, sin que se haya formulado oposicién por quien
acredite tener derecho sobre los bienes. En la certificacion se hard constar el titulo de adquisicion del bien o
derechoy el tiempo que lleva la Administracion titular en la posesion pacifica del mismo.

Las inscripciones practicadas en esta forma estaran afectadas por la limitacion de efectos establecida en
el articulo 207 de la Ley Hipotecaria.
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5. OTRAS OPERACIONES REGISTRALES.

Ademas de lo expuesto, mediante certificacion administrativa del acto en que asi se
disponga, podran practicarse, en los bienes de titularidad de las Administraciones Publicas y de
las entidades de Derecho publico a que refiere el apartado 1 de este articulo, operaciones
registrales de agrupacion, division, agregacion, segregacion, declaracion de obra nueva, division
horizontal, constitucién de conjuntos inmobiliarios, rectificacion descriptiva o cancelacion.

Comparando la enumeracién actual con la previa, las novedades se encuentran en las dos
ultimas operaciones, rectificacion descriptiva o cancelacion, pareciendo esta ultima a algun autor
muy genérica, pues, al no distinguir, parece que hace referencia a la posibilidad de que mediante
certificacidon administrativa se pueda solicitar cualquier asiento de cancelacion que afecte a las
Administraciones Publicas.

Creo que esta inconcrecion queda resuelta acudiendo a lo dispuesto en el Art. 37.4 LPAP,
gue establece:

4. La certificacién administrativa expedida por érgano competente de las Administraciones
pUblicas sera titulo suficiente para proceder a la cancelacion o rectificacion de las inscripciones a
favor de la Administracion publica en los siguientes supuestos:

a) Cuando, previa la instruccién del correspondiente procedimiento en cuya tramitacion
serad preceptivo un informe técnico, se acredite la inexistencia actual o la imposibilidad de
localizacion fisica de la finca.
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b) Cuando se reconozca el mejor derecho o preferencia del titulo de un tercero sobre el de
la Administracion publica en caso de doble inmatriculacion, previo informe de la Abogacia del
Estado o del 6rgano asesor correspondiente de la Administracion actuante.

c) Cuando se reconozca la titularidad, mejor derecho o preferencia del titulo de un tercero
sobre una finca que aparezca inscrita a favor de las Administraciones publicas, previo informe de
la Abogacia del Estado o del 6rgano asesor correspondiente de la Administracion actuante.

5. La orden estimatoria de una reclamacion previa a la via judicial civil interpuesta por el
interesado para que se reconozca su titularidad sobre una o varias fincas sera titulo bastante,
una vez haya sido notificada a aquél, para que se proceda a la rectificacion de la inscripcion
registral contradictoria existente a favor de la Administracion publica.

Requisitos comunes a estas operaciones:
1. Que tales actos no afecten a terceros que no hubieran sido citados en el expediente.
2. Que se cumplan los requisitos establecidos por la legislacion sectorial, y

3. Que se aporte la representacion grafica catastral de la finca o representacion alternativa,
en los términos previstos en el articulo 10 LH.
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6. INMATRICULACION: LIMITACION DE EFECTOS. Articulo 207

Si la inmatriculacion de la finca se hubiera practicado con arreglo a lo establecido en los
nameros 1.°, 2.°, 3.° y 4.° del articulo 204, el articulo 205 y el articulo 206, los efectos
protectores dispensados por el articulo 34 de esta Ley no se producirdn hasta
transcurridos dos afos desde su fecha.

Esta limitacion se hard constar expresamente en el acta de inscripciéon y en toda forma
de publicidad registral durante la vigencia de dicha limitacion.

Aunque los efectos de la prioridad de los asientos se retrotraen al momento de practicarse
el asiento de presentacion, en este caso, ha de utilizarse la propia fecha del asiento de
inscripcion para contar los dos afios.

Recordemos que, segun el art. 34 LH, el tercero que de buena fe adquiera a titulo oneroso
algun derecho de persona que en el Registro aparezca con facultades para transmitirlo, sera
mantenido en su adquisicion, una vez que haya inscrito su derecho, aunque después se anule o
resuelva el del otorgante por virtud de causas que no consten en el mismo Registro. Estos
intensos efectos protectores de la inscripcidn no se producen durante los primeros dos afios.
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3. Planes urbanisticos. Disposicién adicional quinta Ley 13/2015)

Los municipios, en el plazo de tres meses desde la publicacion de esta Ley (antes del 26
de septiembre de 2015), pondran a disposicion de los Registradores, para su incorporacion a la
aplicacién informatica auxiliar, un acceso mediante servicio de mapas web a todos los planes
urbanisticos generales y de desarrollo, debidamente georreferenciados y metadatados, asi
como a sus modificaciones aprobadas definitivamente y en vigor.

Excepcionalmente, si no lo pudieran cumplir, por falta de disponibilidades técnicas o
presupuestarias, deberan notificarlo al Colegio de Registradores y, en todo caso, poner a su
disposicion un ejemplar certificado y en soporte electronico de todos los planes
urbanisticos generales y de desarrollo, asi como de sus modificaciones aprobadas
definitivamente y en vigor, inscritos en el Libro-registro de instrumentos de planeamiento de cada
Ayuntamiento.

Nota: esperemos que no quede en buenas intenciones. La exigencia para los mas de 8000
municipios es anterior al comienzo del funcionamiento de la aplicacion informatica de bases
graficas con efectos legales.
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CONCLUSIONES

Necesidad de estrecha colaboracién entre las personas responsables de Catastro,
Registros de la Propiedad, Notarias y Administraciones Publicas (especialmente
Ayuntamientos), con verdadera lealtad institucional, para conseguir los objetivos de la Ley
13/2015.

Una eficaz aplicacion de los principios y procedimientos establecidos en la Ley 13/2015
supondra:

— Para el Registro, determinar con la mayor exactitud posible la porcion de terreno sobre la
que proyecta sus efectos.

— Para el Catastro, conocer y reflejar en cartografia todas aquellas modificaciones o
alteraciones registrales que se produzcan sobre las realidades fisicas de las fincas
mediante cualquier hecho, negocio o acto juridico.

— Paralos ciudadanos:

a) Simplificacion y agilizacion administrativa en sus relaciones con ambas instituciones —
la registral y la catastral— y con los Ayuntamientos, ya que no sera necesario, en muchos
casos, volver a aportar informacion sobre la descripcidén de los inmuebles ya presentada.

b) Mayor seguridad juridica en el trafico inmobiliario y menor litigiosidad.
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CONCLUSIONES

Necesidad urgente de que los Ayuntamientos elaboren y aprueben el Inventario
actualizado de sus bienes y derechos con transcendencia real, con inclusién de todos los
inmuebles patrimoniales y demaniales, con especial atencion a las vias publicas y
espacios publicos (calles, paseos, plazas, parques, etc.) y su posterior inscripcion en el
Registro de la Propiedad al amparo del art. 206 LH, previo reflejo en el Catastro, para un
mejor ejercicio de las facultades correspondientes en defensa y protecciéon del mismo, al
gue estan obligados.

Necesidad urgente de que los municipios cumplan con su obligaciobn de poner a
disposicion de los Registradores, para su incorporacion a la aplicacion informatica
auxiliar, un acceso mediante servicio de mapas web a todos los planes urbanisticos
generales y de desarrollo, debidamente georreferenciados y metadatados, asi como a sus
modificaciones aprobadas definitivamente y en vigor, o0, en caso de imposibilidad pongan a
su disposicion un ejemplar certificado y en soporte electronico de todos los planes
urbanisticos generales y de desarrollo, asi como de sus modificaciones aprobadas
definitivamente y en vigor, inscritos en el Libro-registro de instrumentos de planeamiento
de cada Ayuntamiento (D.A.52 Ley 13/2015)
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION
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